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[bookmark: _Toc160617161][bookmark: _Toc129676650]1.1规划背景
1.1.1政策背景
从国家层面来看，畜牧业是关系国计民生的重要产业，肉蛋奶是百姓“菜篮子”的重要品种。2021年中央一号文件《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》提出要保障重要农产品有效供给，保护生猪基础产能，压实“菜篮子”市长负责制，积极发展牛、羊产业，加强畜禽粪污资源化利用。2022年中央一号文件《中共中央　国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》提出要稳定生猪生产长效性支持政策，稳定基础产能，防止生产大起大落，加快扩大牛羊肉和奶业生产。2020年国务院办公厅发布的《关于促进畜牧业高质量发展的意见》明确要求，以实施乡村振兴战略为引领，以农业供给侧结构性改革为主线，转变发展方式，强化科技创新、政策支持和法治保障，加快构建现代畜禽养殖、动物防疫和加工流通体系，不断增强畜牧业质量效益和竞争力，形成产出高效、产品安全、资源节约、环境友好、调控有效的高质量发展新格局，更好地满足人民群众多元化的畜禽产品消费需求。“农业强国”“中国式现代化是人与自然和谐共生的现代化”首次写入党的二十大报告，对高质量发展畜牧业提出更高的要求。
从省级层面来看，省委十三届二次全会明确提出把高质量发展作为广东现代化建设的首要任务，作出具体的工作部署，推动产业链条向粤东粤西粤北地区延伸拓展，带动当地现代农业、特色产业、生态产业加快发展，为阳东畜牧业发展、融入大湾区建设指明了前进方向。《中共广东省委、广东省人民政府关于加快建设现代农业强省的意见》《广东省实施乡村振兴战略规划（2018—2022年）》《广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》《广东省人民政府办公厅关于加快推进生猪家禽产业转型升级的意见》《广东省推进农业农村现代化“十四五”规划》《广东省现代畜牧业发展“十四五”规划》等政策文件对全省畜牧业发展提出了明确的工作目标、任务和具体措施，要求加快转变发展方式，构建种业、养殖、屠宰加工、冷链物流配套发展的现代化生猪、家禽产业体系，实现“四个转型”。
从市级层面来看，畜牧业是阳江农村经济的重要产业，市委市政府高度重视畜牧产业发展。2020年《关于加快推进生猪家禽产业转型升级的实施方案》提出打造转型升级示范区，构建种业、养殖、屠宰加工、冷链物流配套发展的现代化生猪、家禽产业体系，到2025年把我市建设成为粤港澳大湾区重要的生猪、家禽生产供应基地。
[bookmark: _Toc160617162][bookmark: _Toc129676651]1.2规划意义
1.2.1 推进农业现代化的必然要求
畜牧业在农业产值中比重的大小，是现代农业发展程度的重要标志。加快发展现代畜牧业，可以调整优化农业结构，促进种植业以及相关产业发展。当前我区农业正处在转型升级的关键时期，做好畜牧业规划对于实现全区农业现代化的整体推进至关重要。
1.2.2 三产融合发展的迫切需要
畜牧业具有产业关联度大、附加值高等特点，并且承农启工，联通一二三产。发展现代畜牧业可以带动饲料加工业、食品工业等关联产业发展。我区作为阳江市东部高效农业发展区和融湾先行区，利用丰富的畜禽产品，大力发展畜产品加工，是加快推进工业化进程、实现“向海发展 工业立市”战略的有效途径。
1.2.3 促进乡村振兴的重要途径
畜牧业是典型的劳动密集型产业，可以引导农民通过发展养殖就地就业，增加收入，繁荣地方经济。发展现代畜牧业，引导城市资金、人才、技术、信息等要素向农村合理流动，增强以工促农、以城带乡的实效，推动城乡经济社会统筹发展，推进农业增效，农民增收，农村变美，助力乡村振兴。畜牧是百姓“菜篮子”的重要品种，发展现代畜牧业是乡村振兴战略和城乡融合发展的重要保障。
1.2.4 生态保护的基本要求
畜牧业与生态环境息息相关，生态优先是处理好生态环境保护与保障畜产品综合生产能力关系的基本原则，统筹好资源环境承载能力，提高养殖废弃物资源化利用能力，推动发展种养结合循环农业，补齐生态短板，促进产业发展、生态协调、环境改善相互融合，是保护生态环境重要组成部分。
[bookmark: _Toc160617163][bookmark: _Toc129676652]1.3规划范围
《规划》范围为阳东区全域，涉及阳东区下辖11个镇（东城镇、北惯镇、合山镇、大沟镇、东平镇、雅韶镇、塘坪镇、大八镇、红丰镇、那龙镇、新洲镇），涵盖国土面积1703.03平方公里。
  
[image: ccef3e15b2e8a00fd0f3bbc6f70009d]
图1-1 阳东区畜牧业发展规划范围图

[bookmark: _Toc129676653][bookmark: _Toc160617164]1.4 规划期限
规划期限为2022-2025 年。
[bookmark: _Toc160617165]1.5规划依据
1.5.1相关法律法规
（1）《中华人民共和国畜牧法》（2022年修订）；
（2）《中华人民共和国动物防疫法》（2021年修订）；
（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年修订）；
（4）《动物防疫条件审核办法》（2022年）；
（5）《中华人民共和国环境保护法》（2014年）；
（6）《畜牧规模养殖污染防治条例》（2013年）；
（7）《广东省环境保护条例》（2022年修正）；
（8）《阳江市漠阳江流域水质保护条例》（2018年）。
1.5.2 技术标准规范
（1）《畜禽养殖业污染防治技术规范》（H/JT81-2001）；
（2）《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB18596-2001）；
（3）广东省《畜禽养殖业污染物排放标准》（DB44/613-2009年）
（4）《规模畜禽养殖场污染防治最佳可行技术指南（试行）》（HJ-BAT-10）；
（5）《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）；
（6）《畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）》（农办牧〔2018〕2号）；
（7）《规范畜禽粪污处理降低养分损失技术指导意见》（牧站（绿）〔2021〕71号）；
（8）《广东省畜禽粪污处理与资源化利用技术指南（试行）》（粤农农〔2018〕91号）。
1.5.3 产业政策及相关规划
（1）《中共中央国务院关于抓好“三农”领域重点工作确保如期实现全面小康的意见》（2020年中央一号文件）；
（2）《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》（2021年中央一号文件）；
（3）《国务院办公厅关于促进畜牧业高质量发展的意见》（国办发〔2020〕31号）；
（4）《国务院办公厅关于稳定生猪生产促进转型升级的意见》（国办发〔2019〕44号）
（5）《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）；
（6）《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》；
（7）《全国生猪遗传改良计划（2021－2035年）》；
（8）《“十四五”全国畜牧兽医行业发展规划》（农牧发〔2021〕37号）；
（9）《农业农村部关于稳定生猪生产保障市场供给的意见》（农牧发〔2019〕9号）；
（10）《国家发展改革委 农业农村部关于支持民营企业发展生猪生产及相关产业的实施意见》（发改农经〔2020〕350号）；
（11）《自然资源部办公厅关于保障生猪养殖用地有关问题的通知》（自然资电发〔2019〕39号）；
（12）《生态环境部办公厅 农业农村部办公厅关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）；
（13）《广东省实施乡村振兴战略规划（2018－2022年）》；
（14）《广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》（粤府〔2021〕28号）；
（15）《广东省推进农业农村现代化“十四五”规划》（粤府〔2021〕56号）；
（16）《广东省人民政府办公厅关于加快推进生猪家禽产业转型升级的意见》（粤府办〔2019〕25号）；
（17）《关于印发我省促进生猪生产保障市场供应十条措施的通知》（粤农农函〔2019〕1354号）；
（18）《广东省人民政府关于加强生猪和生猪产品质量安全全程监管推进屠宰产业高质量发展的意见》（粤府〔2020〕24号）；
（19）《2021 年广东省畜牧兽医工作要点》（粤农农办〔2021〕58号）；
（20）《广东省林业局关于贯彻落实国家林业和草原局办公室生猪养殖项目使用林地实施方案》（粤林函〔2020〕24号）；
（21）《广东省自然资源厅 广东省农业农村厅 广东省林业局关于进一步做好生猪养殖用地保障工作的通知》（粤自然资函〔2019〕1986号）；
（22）《关于进一步做好生猪养殖项目环评管理工作的通知》（粤环办函〔2020〕11号）
（23）《广东省畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案》（粤办函〔2017〕735号）；
（24）《阳江市阳东区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（阳府〔2021〕15号）；
（25）《阳江市生态环境保护“十四五”规划》（阳府〔2022〕14号）；
（26）《阳江市农业农村现代化“十四五”规划（2021—2025年）》（阳府〔2022〕21号）；
（27）《阳江市畜禽养殖禁养区调整方案》（阳府〔2020〕11号）；
（28）《阳江市畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案》（阳府办函〔2018〕109号）；
（29）阳东区各部门、各镇（街）提供的其他相关资料。


[bookmark: _Toc160617166][bookmark: _Toc129676654]第二章 条件分析

[bookmark: _Toc160617167][bookmark: _Toc129676655]2.1 自然条件概况
2.1.1 地理位置
阳东区，地处东经111°45′45″—112°21′16″，北纬21°42′10″—22°15′33″，广东省阳江市辖区， 位于广东省西南沿海之滨，珠江三角洲西缘，东连台山、恩平市，西与阳江市江城区接壤，北接阳春市，南临南海。

[image: 2b1adf1e10841bd1f8ee5642f6e8a6f]图2-1 阳东区地理位置图

2.1.2 气候条件
阳东属亚热带海洋季风气候，季风明显，冬季盛吹东北与北风，夏季盛吹东南风，台风活动期在夏秋季，冬春季常遇冷空气侵袭。光照时间长，热量丰富，年均日照约2012小时，无霜期长，境内北部的珠环、太洞、罗田年均大于350天，其余地区大于360天，或全年无霜，年均气温为摄氏22.3℃左右，无霜期限为350天左右常见的气候灾害频繁，尤以台风、旱涝为主。 阳东区为广东省3个多雨区之一，雨量充沛，河流众多，年平均降雨量为2136毫米，年雨季是4～9月。汛期长、枯水期短、时空分配不均是主要特点。江河水源的补给主要是大气降水，汛期雨量（4～9月）占一年雨量的88.7%，最大24小时降雨量为785毫米。
2.1.3 地质地貌及土地资源
阳东区属滨海丘陵地区，整个地貌由山区、丘陵区、河谷平原和海脊平原区等多种地貌单元组成。其中山区面积占26%，丘陵区占42%，河谷平原和海脊平原占13%。三面环山、南面临海，中部为漠阳江流域。地势从北向南倾斜，河谷交错。东部山地属紫罗山，主要在新洲、东平等镇，最高峰在新洲镇的紫罗山，海拔793米；北部山地为珠环山，位于大八镇，绵延至阳东、阳春及恩平三地，是阳东区北部的天然屏障，最高峰烂头岭，海拔1014.6米，为区内最高峰；在中部的塘坪、合山至北惯镇一带，分布有东岸山，最高峰海拔574米。丘陵台地主要分布在境内中部及南部各镇。河流冲积平原主要分布在漠阳江及那龙河中下游两岸的各镇，包括北惯、雅韶等镇，地势较平坦，土层深厚，土质肥沃，适宜发展牧、渔业生产。滨海平原主要分布在沿海一带。
2.1.4 水文资源
阳东区雨量充沛，河流众多，境内主要河流有漠阳江及寿长河，其中漠阳江有干流及那龙河、大八河两条支流，属农业生产富水地区。全区水域2286平方公里，拥有浅海滩涂4500公顷，淡水可养殖水面6000公顷，海水可养殖水面20600公顷。阳东地热资源丰富，主要有新洲沸矿泉和合山热矿泉，新洲沸矿泉位于新洲镇北约5公里处，有公路可达，日产水达3000万立方以上，平均水温达95.5℃，最高达101℃，地表以下则更高，是目前广东省已探明的最大的高温热水田，热水含氡量达到医疗矿水标准，并含有少量的氯化钠，其医疗价值可与从化温泉相媲美，而水温之高、水量之大则是从化温泉所不及。合山热矿泉位于合山镇东约5公里，广湛公路南侧100多米处，泉眼20多个，自流量6.032升/每秒，最高水温达72℃，属中高温热水，矿泉出露范围长约35密、宽15密，该矿泉可作医疗用途，也可作冬季育秧、热带鱼避寒越冬繁殖之用，是开展农业生产、农旅融合独特优势。
[bookmark: _Toc493669716][bookmark: _Toc26855_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc482687912][bookmark: _Toc482286657][bookmark: _Toc22934][bookmark: _Toc129676656][bookmark: _Toc1482][bookmark: _Toc160617168]2.2社会经济条件
[bookmark: _Toc482286658][bookmark: _Toc482687913][bookmark: _Toc488654965][bookmark: _Toc13506]2.2.1行政区域及人口
全区辖东城镇、北惯镇、合山镇、大沟镇、东平镇、雅韶镇、塘坪镇、大八镇、红丰镇、那龙镇、新洲镇等11个镇、172个村（居）委会（其中村委会148个、居委会15个、渔委会9个）、1681个村（居）民小组、1479条自然村；区域内有阳东林场、阳东原种场、鸡山农场、红五月农场、温泉茶场5个农林茶场。区人民政府驻东城镇。截至2021年，全区户籍总人口52.01万人，其中城镇人口20.5万人，乡村人口31.51万人。常住人口48.15万人，城镇化率52.4%。
2.2.2经济运行情况
[bookmark: _Toc482687915][bookmark: _Toc488654967][bookmark: _Toc482286660][bookmark: _Toc19566]2021年，全区实现地区生产总值（GDP）343.60亿元，同比增长8.6%。其中，第一产业产值57.66亿元，同比减少3.7%；第二产业产值179.25亿元，同比增长12.6%；第三产业产值106.69亿元，同比增长9.6%。人均地区生产总值71561元，同比增长7.9%。三大产业比例由上年的18.9:50.3:30.8调整为16.8:52.2:31.0，其中第一产业回落2.1个百分点，第二产业提高1.9个百分点，第三产业提高0.2个百分点。三大产业对GDP的贡献率分别为5.8%、68.4%和25.8%，分别拉动GDP增长0.5个百分点、5.4个百分点和2个百分点。全年实现地方一般公共预算收入15.54亿元，同比增长10.6%。全年农林牧渔业总产值99.26亿元，同比减少2.1%。其中，农业产值22.13亿元，同比减少1.1%；林业产值4.05亿元，同比增长78.3%；牧业产值19.11亿元，同比减少22.3%；渔业产值51.41亿元，同比增长3.42%；农林牧渔服务业产值2.55亿元，同比增长4.81%。全年实现社会消费品零售总额69.17亿元，同比增长7.5%，其中，城镇零售额53.46亿元，同比增长7.3%；乡村零售额15.72亿元，同比增长8.2%。全年接待游客总人数113.52万人次，其中，入境游客0.26万人次，国内游客56.56万人次，实现旅游总收入9.85亿元。全年地方一般公共预算支出40.51亿元，同比增长9.0%。全区全体居民人均可支配收入30115元，同比增长7.8%，其中：全区城镇居民人均可支配收入36221元，同比增长6.1%；全区农村居民人均可支配收入23633元，同比增长12.5%。
2.2.3基础设施水平
2018 年，深茂铁路阳东段正式开通运营，广湛高铁阳东段“十三五”末已启动建设，预计全线于 2024 年建成通车。截至2021年，境内公路总里程2219.18公里。其中，高速公路107公里，高速公路密度为6.3公里/百平方公里， 在阳江各县（市、区）中排名第 2，仅次于江城区8.2公里/ 百平方公里的高速公路密度。境内普通国道共3条，分别为国道 G228、 G234、G325，里程共112.966公里，密度为 6.63 公里/百平方公里；普通省道共 4 条，分别为省道 S276、S297、S386、S539，里程共131.494公里，密度为7.72 公里/百平方公里。普通国省道中二级及以上公路占比为47.1%，三级及以上公路占比为82.0%，均排名全市第3。县道及以下2096.31公里，农村公路密度为122.29公里/百平方公里，平均技术等级为 3.9。农村公路中二级及以上公路占比为1.6%，排名全市第3；三级及以上公路占比为7.3%，排名全市第2；全区157个行政村100%通达客车。
2.2.4农业发展条件
2021年，阳江市全年农林牧渔业总产值420.93亿元，全年肉类总产量25.64万吨，其中猪肉产量20.54万吨，禽肉产量4.6万吨。根据阳江市相关规划，阳东区定位为东部高效农业区，具备较好的农业生产条件。阳东现已建成高标准农田面积为33.57 万亩，达到了“渠相连、路相通、旱能灌、涝能排、物能运”的高标准农田要求。随着东湖、上水、夏水、江河水库灌区续建配套与节水改造工程的完善，农田用水大为改观，2020年年底阳东区农田灌溉水有效利用系数达到0.51。持续推进阳东区村村通自来水工程，2020年阳东区农村自来水普及率已达到99%。


[bookmark: _Toc129676657][bookmark: _Toc160617169]第三章 畜牧业发展现状分析

[bookmark: _Toc129676658][bookmark: _Toc160617170]3.1 阳东区畜牧业发展现状
3.1.1 养殖生产情况
从整体来看，畜牧业产值占农林牧渔总产值近两成。2021年阳东区全区农林牧渔业总产值为99.25亿元，同期减少2.11%，其中畜牧业产值19.11亿元，同期减少22.33%，占总产值比重由2020年的24.27%下降为19.25%。










图3-1 阳东区农业生产结构
从横向来看，阳东区畜牧业品种主要有猪、牛、羊、鸡、鹅、鸭等，其中生猪和肉鹅为主导产业。2021年，阳东区年末生猪存栏量为297954头，全年生猪出栏量为567476头，年末牛存栏量为23681头，全年牛出栏量为4162头，年末羊存栏量为26842头，全年羊出栏量为17358头，年末家禽存栏量为244.4万羽，全年家禽出售量为735.12万羽，禽蛋产量为2515吨。2021年阳东区全区肉类产量为5.87万吨，同比增长9.7%，其中猪肉、牛肉、羊肉、家禽肉以及其他肉类产量分别为44445吨、513吨、285吨、12947吨、510吨，分别占比75.72%、0.87%、0.48%、22.06%、0.87%。

图3-2 阳东区畜牧业生产结构
从纵向看，除猪、羊、家禽有波动幅度较大外，阳东区畜牧业整体保持平稳发展。2017年以来，受非洲猪瘟影响，生猪的年存栏量降幅明显；羊存栏量、家禽产量增长较大、发展较快，年均增速分别达到4.86%、5.79%，这与消费结构演化息息相关。



表3-1 阳东区畜禽生产情况
	项目
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	增长幅度
	年均递增

	年末生猪存栏量（头）
	364717
	361069
	397353
	269411
	297954
	442860
	21.43%
	3.96%

	生猪出栏量（头）
	542310
	561833
	525225
	526759
	567476
	593910
	9.51%
	1.83%

	年末牛存栏量（头）
	24107
	23393
	22830
	24800
	23681
	27520
	14.16%
	2.68%

	牛出栏量（头）
	4341
	4100
	3934
	4111
	4162
	6001
	38.24%
	6.69%

	年末羊存栏量（只）
	24219
	25356
	26088
	26578
	26842
	29176
	20.47%
	3.79%

	羊出栏量（只）
	15056
	15332
	15581
	15970
	17358
	26233
	74.24%
	11.74%

	年末家禽存栏量（万羽）
	264.83
	265.84
	281.55
	265.97
	244.4
	299.63
	13.14%
	2.50%

	家禽出售量（万羽）
	659.37
	651.8
	707.55
	730.9
	735.12
	814.15
	23.47%
	4.31%

	禽蛋产量（吨）
	2306
	2270
	2271
	2266
	2515
	2511
	8.89%
	1.72%

	猪肉产量（吨）
	40621
	42083
	38251
	39456
	44445
	48287
	18.87%
	3.52%

	家禽肉产量（吨）
	10936
	11460
	12325
	12697
	12947
	13130
	20.06%
	3.72%


备注：数据来源于广东农村统计年鉴。
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图3-3 阳东区生猪养殖存栏现状
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图3-4 阳东区家禽养殖存栏现状

3.1.2 产业发展情况
（1）规模化、标准化养殖情况
阳东区按照现代畜牧业发展的新要求，切实贯彻落实国家和省扶持政策，积极推进畜禽标准化规模养殖创建，不断优化畜禽养殖产业结构，促进了畜禽养殖规模化发展进程。重点实施畜牧龙头引领产业标准化规模化发展，广东王将种猪有限公司、阳东宝骏畜禽养殖有限公司、阳东温氏畜牧有限公司、江门海大集团公司阳东丰沃农牧有限公司、阳江市永卓农业有限公司、广东同汇农牧有限公司、广东燕塘乳业有限公司红五月良种奶牛场分公司、阳江市阳东区禾阳农业科技有限公司等畜牧企业有效地推动畜牧业生产快速发展，走在全市的前列。目前，全区畜禽规模化率达67%，标准化比率52%左右。
（2）种业发展情况
在品种技术推广方面，加快推进畜禽品种改良，提高畜禽良种品质及生产性能，全区畜禽良种率超过90%，有效提升和适应市场发展需求，促进畜牧业经济快速发展。目前阳东区有《种畜禽生产经营许可证》的种畜禽场13家，其中种猪场有11家、种奶牛场1家、种羊场1家。这13家种畜禽场有省原种场3家、市级扩繁场6家、县级扩繁场4家。2021年9月至11月份，阳东区如期完成了全区畜禽种质资源的普查任务，主要是对原种（祖代）畜禽种质资源普查，共普查180个行政村，普查率100%，品种覆盖率100%，普查登记的畜种有4个，主要是猪、牛、羊、鹅，品种分别有大白猪、长白猪、杜洛克猪、荷斯坦牛、本地黄牛、本地水牛、湖羊、阳江鹅（黄鬃鹅）、朗德鹅等品种。
（3）重大动物疫病防控情况
近年来，阳东不断强化三级动物疫病防治网络建设，建立完善畜禽养殖疫病防控体系，同时坚持“以防为主、以检促防、防治结合”的原则，推进畜禽养殖强制防疫免疫工作，促进畜牧业健康稳步发展。2021年，完成家禽禽流感免疫420万只，应免疫率达100%，牲畜口蹄疫免疫140万头，应免疫率达100%，猪瘟免疫140万头，应免疫率达100%，鸡新城疫免疫420万只，应免疫率达100%，免疫密度均达到了相关要求，疫情风险防控达到较高水平。
（4）产品质量安全管控情况
重点加强对畜禽养殖环节饲料、用药及牲畜养殖和屠宰环节“瘦肉精” 等违禁药物监管和检测，有效保障了全区畜禽产品质量安全。
（5）生态保护情况
出台了《畜禽养殖禁养区、禁建区划定方案》，重点加强对禁养区、禁建区畜禽养殖场的整治，着力推进适养区畜禽养殖废弃物的处理利用，进一步促进畜禽养殖与生态环境协调发展。
[bookmark: _Toc129676659][bookmark: _Toc160617171]3.2 阳东区畜牧业发展SWOT分析
3.2.1 优势
（1）交通区位优势
毗邻阳江市区，是联结珠三角与粤西的黄金通道。开阳高速公路、西部沿海高速公路、325国道贯穿全境，在区内交织成网；全区公路通车里程957公里，密度每百平方公里47公里。境内的东平渔港是国家一类渔港、二类口岸，直接通航港澳地区；邻近的国家一类口岸阳江港直接通航世界各地。阳东区距香港120海里，澳门70海里。距广州219公里，行车只需2小时；距珠海158公里，行车只需一个半小时。阳东作为连接粤港澳大湾区与北部湾城市群的黄金交汇点，以及阳江融入粤港澳大湾区桥头堡的区位优势，以推动阳东深度融入区域协调发展格局为目的，将建设由高速铁路、高速公路、区域城际组成的多层次、一体化对外交通体系，促进阳东与粤港澳大湾区、海南自贸区、北部湾经济区核心城市间要素快速、便捷、高效、自由流动，区位优势更加明显。
（2）自然资源优势
阳东区气候条件适宜，土质肥沃，境内水资源丰富，漠阳江和那龙河冲积而成的河流冲积平原地势平坦，适宜农作物生长，农作物秸秆资源和副产品为畜牧业发展饲料需求提供了充足的供应选择。阳东区为低山丘陵地带，动植物资源丰富，森林覆盖率达53.48%，为阳东区畜牧业发展提供了良好的环境基础。
（3）产业基础优势
阳东历来为我省产猪大县，加上旅游、餐饮、羽绒等畜牧相关产业发达，民营经济比较活跃，畜牧业发展具有得独厚的产业优势。近年来温氏畜牧、海大集团、燕塘乳业等大型畜牧企业落户阳东，畜牧业产业集群效应已然成形，产业基础更加扎实。
3.2.2 劣势
（1）畜禽产品加工整体偏弱
目前，阳东畜禽产品多以初级农产品的形态上市销售，相关加工企业数量少，规模不大，农产品初加工、精深加工产业仍然薄弱，产业链条不长，附加值和综合效益偏低。
（2）畜禽产品品牌影响力不足
阳东畜禽产品种类丰富，产量充足，不仅能满足阳东区域内市场供应需求，且大部分产品销往省内各地，是阳江市及珠三角地区畜禽“菜篮子”产品供应的主产区之一。虽然阳东区畜禽产品供应量大，但缺乏具有消费号召力强的畜禽品牌，除 “中国黄鬃鹅之乡”之外，无其他具有号召力的地标性畜禽产品品牌，地方品牌效应不强，影响阳东畜牧业品牌化发展。
（3）农产品流通体系不完善
阳东为阳江东部高效农业发展区，也是广东农产品重要保供地，农林牧渔业年总产值近百亿元，仅生猪年出栏量就达到50多万头。近年来仓储冷库、物流网点建设力度持续加大，但在冷链物流配送，冷链物流销地网等方面仍然存在明显不足，不利于优质阳东农产品、预制菜拓宽市场版图。
（4）金融保险保障水平不高
规模化发展畜牧业是产业发展方向，但规模产业具有投入成本高、市场影响因素多的特点，需要从金融上加大资金扶持、保险上加大风险保障，才能确保产业平稳有序发展。目前，阳东区畜牧业经营主体融资渠道有限，金融保障措施薄弱，保险政策利用不足，抗风险能力不强，影响了阳东畜牧业平稳有序发展。 
3.2.3 机遇
（1）政策利好迎来新发展
阳东区生猪养殖规模大，是我省生猪调出大县，是阳江市及珠三角地区畜禽“菜篮子”产品供应的主产区之一，《广东省现代畜牧业发展“十四五”规划（2021-2025）》明确指出粤西畜牧养殖区要高起点、高标准推进生猪标准化规模化设施养殖，大力建设家禽标准化、规模化养殖场，促进小散养殖向标准化规模养殖转型，这为阳东区畜牧业高质量发展提供了有利的政策环境。
（2）消费升级催生市场需求
中国特色社会主义进入新时代，我国社会主要矛盾已经由人民日益增长的物质文化需要与落后的社会生产之间的矛盾转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。且随着经济的快速发展，食物消费结构的快速升级，我国肉类产品消费量持续上升，人们对动物性产品的需求持续增加，特别是粤港澳大湾区旺盛的消费市场，对优质的畜牧产品的需求也快速增长，为阳东区发展规模化、标准化、品牌化畜牧养殖带来了历史机遇。
（3）新技术促进产业新变革
近几年，以互联网等为代表的信息技术快速发展，新基建日益成形，为传统畜牧产业转型发展带来了巨大推力，且随着农业与其他产业的交叉融合进程加速，各类技术叠加应用加速演化，畜牧业生产、加工、流通、消费等智能化管理水平和综合效率得到极大提高，产业升级进入了快车道。
3.2.4 挑战
（1）环境保护压力仍然严峻
一方面根据环境承载力测算，阳东区部分畜禽养殖已接近临界值，为缓解环保压力，势必要求养殖场加大对环保设施的投入，养殖成本随之增高。另一方面，阳东区畜禽养殖量大，养殖量大部分来自规模化养殖场，但散养户及中、小型养殖场仍然不少，养殖排放无害化处理和畜禽粪便资源化利用压力仍然较大，对阳东区协调好环境和产业的平衡发展带来较大挑战。
（2）疫病防控形势依然严峻
推进规模化养殖，对疫病预防提出了更高要求，且国内外高致病性禽流感及其他重大动物疾病时有发生，人畜共患病难以杜绝，防控形势仍然严峻。如何落实生产环节全方位监管、增强执法力量、健全病死畜禽无害化处理长效机制，以及全面实行检疫申报制度，认真落实产地检疫和屠宰检疫各项措施，将成为阳东区畜牧业发展面临的一大挑战。
（3）市场波动风险依然严峻
畜牧养殖业属高投入、高风险行业，具有投资周期长、抗风险能力弱的特点。近年来，受国际局势影响，饲料等生产资料成本异常波动，加上劳动力成本持续上升，推高了生产成本，又面临畜禽产品价格周期性大幅波动，不少养殖户损失惨重，对行业平稳发展带来了极大挑战。今后，在百年未有之大变局的大背景下，国际局势风云突变、区域竞争日趋紧张，市场波动风险仍然严峻。
[bookmark: _Toc129676660][bookmark: _Toc160617172]3.3 总体评价
阳东区畜牧业产业发展具有良好的资源环境，产业特色和优势产业格局初步形成，产业基础稳固，畜牧品种优势明显，因此，阳东区要认清产业发展形势，抓住发展机遇，利用自身畜牧业良好的产业基础和产业特色，结合阳东区优越的地理位置、良好的交通条件以及丰富的自然资源，推行相应政策，优化产业结构、突出产业特色，协调产业与环境的平衡发展关系，推动阳东区畜牧业产业规模化、标准化、生态化、品牌化科学发展。


[bookmark: _Toc129676661][bookmark: _Toc160617173]第四章 环境承载力分析

[bookmark: _Toc129676662][bookmark: _Toc160617174]4.1 土地承载力测算依据
根据国家《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号），区域畜禽粪污土地承载力测算方法：
[image: 1632984938(1)]区域畜禽粪污土地承载力等于区域植物粪肥养分需求量除以单位猪当量粪肥养分供给量（以猪当量计）。
（1）区域植物养分需求量
根据区域内各类植物（包括作物、人工牧草、人工林地等）的氮（磷）养分需求量测算，计算方法如下：
[image: 1632984787(1)]
不同植物单位产量（单位面积）适宜氮（磷）养分需求量可以通过分析该区域的土壤养分和田间试验获得。
（2）区域植物粪肥养分需求量
根据不同土壤肥力下，区域内植物氮（磷）总养分需求量中需要施肥的比例、粪肥占施肥比例和粪肥当季利用率测算，计算方法如下：氮（磷）施肥供给养分占比根据土壤氮（磷）养分确定，不同区域的粪肥占施肥比例根据当地实际情况确定；粪肥中氮素当季利用率取值范围推荐值为25%—30%，磷素当季利用率取值范围推荐值为30%—35%，具体根据当地实际情况确定。
（3）猪当量的界定
猪当量指用于衡量畜禽氮（磷）排泄量的度量单位，1头猪为1个猪当量。1个猪当量的氮排泄量为11公斤，磷排泄量为1.65公斤。按存栏量折算：100头猪相当于15头奶牛、30头肉牛、250只羊、2500只家禽、1万羽肉鸽。生猪、奶牛、肉牛固体粪便中氮素占氮排泄总量的50%，磷素占80%；羊、家禽固体粪便中氮（磷）素占100%。
（4）单位猪当量粪肥养分供给量
综合考虑畜禽粪污养分在收集、处理和贮存过程中的损失，单位猪当量氮养分供给量为7.0公斤，磷养分供给量为1.2公斤。
[bookmark: _Toc160617175][bookmark: _Toc129676663]4.2 土地承载力分析
4.2.1全区总承载力测算
区域畜禽粪污土地承载力等于区域植物粪肥养分需求量除以单位猪当量粪肥养分供给量（以猪当量计）。按照土壤氮养分水平 II 级（即施肥供给占土地营养比例 45%），粪肥占全部肥料比例 50%，当季作物氮元素吸收利用率 25%，粪肥全部就地利用，测算结果如表4-1 所示。结果显示，根据2021年各作物（包含水果、林地）种植面积计算得出，阳东区土地资源所能承载的最大畜禽存栏量为152.78万头（以猪当量计），2021年畜禽实际存栏量为47.31万头（以猪当量计），尚有较大养殖潜力。


表4-1 阳东区各类作物土地承载力分析表
	作物
	 种植面积（亩）
	承载力系数(头/亩)
	可承载养殖量(猪当量)

	
	
	粪肥全部就地利用
	粪肥全部就地利用(头)

	稻谷
	346751
	1.1
	381426

	玉米
	20984
	1.2
	25181

	薯类
	33176
	0.9
	29858

	大豆
	14591
	1.9
	27723

	花生
	72688
	1.2
	87226

	甘蔗
	5223
	1.4
	7312

	蔬菜
	170987
	1.2
	205184

	水果
	248251
	1.2
	297901

	林地
	1165174
	0.4
	466070

	合计
	2077825
	-
	1527881


备注：数据来源于《2022阳东统计年鉴》、阳江市自然资源局阳东分局。
4.2.2各镇承载力测算
镇街级畜禽粪污土地承载力等于相应单位的植物粪肥养分需求量除以单位猪当量粪肥养分供给量（以猪当量计）。同样按照土壤氮养分水平II 级（即施肥供给占土地营养比例 45%），粪肥占全部肥料比例 50%，当季作物氮元素吸收利用率 25%，粪尿全部就地利用，测算结果如表4-2所示。


表4-2 阳东区各镇土地承载力分析表
                                             单位：猪当量
	区域
	作物种植面积（包含水果、林地）(亩)
	粪肥全部就地利用(头)
	实 际
存栏量
	负荷率
	剩余发展容量（头）

	东城
	18557
	17221
	1859
	11%
	15363

	北惯
	106068
	97364
	38369
	39%
	58996

	合山
	120232
	105447
	41309
	39%
	64139

	塘坪
	205916
	159183
	89271
	56%
	69912

	大八
	431824
	261517
	50765
	19%
	210751

	雅韶
	90598
	87366
	11792
	13%
	75574

	大沟
	142488
	133225
	25953
	19%
	107271

	新洲
	344264
	244185
	66760
	27%
	177425

	东平
	165258
	90396
	8352
	9%
	82044

	那龙
	222683
	161674
	28052
	17%
	133622

	红丰
	126475
	119223
	69579
	58%
	49644

	原种场
	866
	1041
	695
	67%
	346

	红五月
	60112
	29667
	29256
	98%
	411

	鸡山
	42484
	20372
	11105
	54%
	9266

	合计
	2077825
	1527881
	473117
	31%
	1054764


备注：数据来源于《2022阳东统计年鉴》、阳江市自然资源局阳东分局。
从各镇的养殖潜力来看，相差较大，从剩余发展容量来看，大八镇的剩余发展容量最大，剩余21.07万头猪当量，其次是新洲镇，其剩余发展容量为17.74万头猪当量；东城镇的剩余发展容量最小，剩余1.53万头猪当量，其本身为主城区，禁养区划定面积较大，可养殖面积也较少。从土地承载负荷来看，红丰镇和塘坪镇的土地承载负荷率较大，分别为58%和56%，可能存在局部土地承载力不足或紧张的情况，需建设粪污转运设施，缓解土地粪污承载力，避免对自然环境和人居环境造成影响。此外，红五月、原种场和鸡山的土地承载负荷很大，其中红五月接近饱和。
[image: ]
图4-1 阳东区畜牧业土地承载力剩余发展容量分布


[bookmark: _Toc129676664][bookmark: _Toc160617176]4.3 结论分析
4.3.1 结论
从整体来看，阳东区畜禽总饲养量没有超过环境理论承载量，畜牧业发展仍有较大空间。
从局部来看，塘坪和红丰达到了理论承载量的60%左右，红五月农场趋于饱和。因此，需要分类施策，进一步调优空间布局，红五月农场应适当控制规模，优化养殖结构；塘坪、红丰镇，应加强引导集约化发展；其他环境承载力尚有空间的镇，可适度规模发展。
4.3.2 发展对策
从科学化解畜禽养殖污染排放的角度，应以土地承载力区间值为参考，结合实际，科学施策，实现畜禽生产与生态环境的协调发展。
（1） 推广集约化、工厂化养殖方式，减少排放。可根据畜禽养殖实际情况，遵循科学养殖规律，推行高标准集约化养殖模式，提高养殖效率，实现单位养殖污染物持续减量。
（2）推广循环种养模式，促进当地消化。阳东作为农业大县，农作物、经济林果、丰产林等面积较大，应科学引导农林业经营主体开展粪肥还田、上山，提高当地农业生产中有机肥施用比例，有效化解畜禽养殖排泄物对环境造成的压力。
（3）发展有机肥产业，促进异地消纳。鼓励支持大型养殖企业建设有机肥生产车间，利用畜禽粪污生产有机肥，提高畜禽粪便资源化利用率，推动有机肥外销，减轻当地消纳压力。

[bookmark: _Toc129676665][bookmark: _Toc160617177]第五章 规划思路

[bookmark: _Toc129676666][bookmark: _Toc160617178]5.1 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，紧紧围绕实施乡村振兴战略，按照“绿色兴牧、质量强牧、生态立牧、依法治牧”的总体要求，以高质量发展为主线，以“保供给、保安全、保生态、促发展”为目标，用发展工业的思维发展畜牧业，引导规模化养殖，专业化生产，产品化增值，品牌化发展，促进畜牧业从小农生产向现代经营转型升级，高质量推进畜牧业绿色发展，高水平保障畜产品优质供给，高标准构建畜牧产业体系，打造立足阳江、面向广东、服务湾区、辐射全国的绿色优质畜产品重要产地，不断提高畜牧业综合生产能力和市场竞争力，为建设现代化阳江提供有力支撑。
[bookmark: _Toc160617179][bookmark: _Toc129676667]5.2 规划原则
——坚持市场主导、政策支撑。遵循市场经济规律，充分发挥市场在畜牧业资源配置中的决定性作用。加强政策引导、资金扶持和部门协调，充分发挥经营主体在市场中的主体作用，切实保障经营权益，增强畜牧业发展活力。强化政策扶持和宏观调控，抓好行业管理和服务，促进农业持续健康发展。
——坚持生态优先、保障供给。遵循“绿水青山就是金山银山”的发展理念，以保护生态环境为前提，禁止在畜禽养殖禁养区新建、扩建畜禽养殖场，统筹考虑资源环境承载能力、畜禽产品供给保障能力和养殖粪污资源化利用能力，改善养殖生产设施条件，重点发展生态型养殖模式，促进养殖与种植良性循环，推进畜禽养殖可持续发展。强化重大动物疫病防控工作，筑牢人畜共患病防线，加强畜产品质量安全监管，高质量落实生猪“菜篮子”保供任务，满足优质、特色、安全、多元的畜产品需求，有效保障市场供给。
——坚持数字赋能、品牌增效。推动数字畜牧建设和发展，全面提升畜牧业生产智能化、经营网络化、管理高效化、服务便捷化水平，用数字化引领驱动畜牧业现代化，不断提高畜禽良种化水平、饲料资源利用水平、生产管理信息化水平。突出品牌导向，充分利用阳东特有品种资源，打好生态高质牌、绿色有机牌、特色文化牌，全力打造“漠阳味道”农产品区域公用品牌，提升畜牧产品市场竞争力和综合效益。
——坚持三产融合、集群发展。着力构建畜牧业三产深度融合、生产要素相互渗透、经营主体协调共进的农业产业化经营体系，按照产业化、规模化、标准化、品牌化、高效化的思路，在做优“一产”的基础上，突出精深加工、冷链物流、市场拓展等产业环节，促进“二产”强、“三产”兴，从而形成全产业链发展模式。加强资源要素整合，优化空间结构，推进生猪、黄鬃鹅等产业化集群发展，打造形成2～3个优势明显的现代特色畜牧业产业集群。
[bookmark: _Toc129676668][bookmark: _Toc160617180]5.3 发展定位
根据阳东区的区位、资源和环境特点，结合“阳江东部高效农业发展区”和“融湾先行区”的总定位，确定阳东畜牧业发展定位：立足阳江、面向广东、服务湾区、辐射全国的绿色优质畜牧产品重要产地。据此，生产端，阳东畜牧业以市场为导向，以龙头企业为重点，大力推进标准化、规模化、生态化、集约化种养，鼓励、引导、扶持畜禽屠宰企业改善生产和技术条件，加强质量安全管理，提高肉品质量安全水平；加工端，推进“屠宰、加工、配送”全链发展，加快畜牧业初加工、粗加工、精深加工产品开发，提供更多安全、高效、特色、便捷肉食产品，满足当地和湾区人民多元需求，提高综合生产能力和市场竞争力，夯实绿色优质畜牧产品重要产地基础。
[bookmark: _Toc160617181][bookmark: _Toc129676669]5.4 发展思路
根据市畜牧业相关规划，按现代农业高质量发展新要求，落实科学发展观，以市场为导向，引导阳东畜牧走科学健康生态的养殖之路，加快优化调整产业结构和空间布局，适度发展生猪产业，提质推进禽类产业，适当拓展牛、羊等草食动物产业。围绕“品种优良化、养殖设施化、生产规范化、防疫制度化、粪污处理无害化”的要求，加快推进畜禽养殖标准化规模化发展进程，不断带动和提升全区畜禽标准化规模养殖水平，全面推进畜禽废弃物综合利用，重点推广沼气利用及粪污集中发酵有机肥技术，开展种养结合就近就地利用，实现粪污零排放，积极推动农业发展方式转变，促进环保生态与畜牧业健康可持续发展。发挥地方品种资源优势，依托重大项目、重点企业，使阳东建设成为粤西地区最具优势特色产业品牌和粤港澳大湾区菜篮子生产的主要基地。
[bookmark: _Toc129676670][bookmark: _Toc160617182]5.5 发展目标
推进生猪养殖转型升级，适度稳定发展，加快牛、羊草食动物的发展，草食动物养殖成为我区畜禽养殖的主要产业之一。到2025年，基本构建起养殖健康、质量安全、高效生态，各产业融合发展的现代畜牧业产业体系，实现畜牧业综合效益大幅提高。
——供应保障质量稳步提升。产业结构和区域布局进一步优化，畜牧业综合生产能力和供应保障能力大幅提升。到2025年，全区肉类总产量达到8.9万吨，猪肉、禽肉产量分别保持在5.6万吨以上、1.8万吨以上，生猪出栏量达到60万头以上。
——疫病防控能力明显增强。标准化规模养殖水平全面提升，畜禽产品质量安全保障有力，重大风险防控能力显著提高。全区畜禽养殖规模比率达到72%以上，标准化养殖水平达到60%，生产经营集约化、设施化、智能化水平明显提升。进一步建成与养殖规模相适应的动物防疫体系，重大疫病和主要人畜共患病得到有效控制，防范动物疫病传入风险的能力进一步增强。
——绿色发展水平显著提高。生产发展与资源环境承载力基本匹配，畜禽粪污资源化利用持续推进。畜禽粪污综合利用率达到90%以上，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%，形成种养结合、农牧循环的可持续发展新格局。
——综合竞争力大幅提高。加快发展畜产品加工储运、兽药、饲料、生物科技、动物诊疗、废弃物综合利用、畜牧业装备制造等关联产业，培育畜牧业休闲观光体验、电子商务等新业态，促进畜牧业、种植业和二三产业融合发展，建设一批养殖、屠宰、加工、配送全产业链示范企业，加强冷鲜肉品消费宣传引导，提高冷鲜猪肉消费比重。到2025年，畜牧业总产值达到22.12亿元以上，预期比较上一年度平均增幅达约3.8%。

表5-1 阳东区畜牧业发展规划主要目标表
	指标
	2021年
	2025年
	指标属性

	畜牧业总产值（亿元）
	19.11
	22.12
	预期性

	肉类产量（万吨）
	5.87
	8.9
	预期性

	其中：猪肉产量（万吨）
	4.44
	5.6
	预期性

	畜禽养殖规模化率（%）
	67
	72
	预期性

	畜禽粪污综合利用率（%）
	75
	90
	约束性

	畜禽规模养殖场病死畜禽无害化处理率（%）
	90
	100
	约束性

	规模养殖场粪污处理设施装备配套率（%）
	96.3
	100
	约束性
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6.1.1 禁养区、可养区划定
根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国城乡规划法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《自然保护区条例》《风景名胜区条例》《广东省环境保护条例》《畜禽养殖禁养区划定技术指南》《阳江市畜禽养殖禁养区调整方案》及其他相关法律法规，按照依法保护水源地、自然保护区、风景名胜区和文化教育科学研究区，有效保护城市、城镇人口密集区、工业开发区群众正常生产、生活环境，以及着力预防重点流域沿岸一定范围内畜禽养殖污染为划定原则，结合阳东区土地拥有量和畜禽养殖环境承载能力，科学划分禁养区、可养区，规范畜禽养殖禁养区管理，从源头上做好畜禽养殖污染防治，切实加强生态环境保护。
（1）畜禽养殖禁养区范围
畜禽养殖禁养区为依法划定的禁止规模化养殖畜禽的区域，包含6类区域：城镇建成区、饮用水水源保护区、重要地表水体功能区、自然保护区、风景名胜区、市级以上工业区（开发区）。禁养区范围内已建成的畜禽养殖场，由所在镇人民政府牵头组织依法关闭或搬迁。
城区、城镇规划区范围内畜禽养殖禁养区域范围：阳东区中心城区以及各县（市、区）、镇建成区范围全部划定为畜禽养殖禁养区，面积合计65.49平方千米。
饮用水水源保护区：饮用水水源保护区的畜禽养殖禁养区域范围包括饮用水水源一级保护区和二级保护区，面积合计73.87平方千米。阳江市阳东区饮用水水源保护区包括漠阳江尤鱼桥头饮用水水源保护区、阳东区北惯吸水点饮用水源保护区、大八镇大八河集中式饮用水源保护区、大沟镇马岗水库集中式饮用水源保护区、东平镇金山水库水源保护区、合山镇那龙河集中式饮用水源保护区、红丰镇漠阳江集中式饮用水源保护区、那龙镇那龙河集中式饮用水源保护区、塘坪镇大八河集中式饮用水源保护区、新洲镇夏水水库集中式饮用水源保护区。
重要地表水体功能区：重要地表水体功能区指水功能区划保护区、保留区和大中小型水库，面积合计154.48平方千米，包括漠阳江源头水保护区、那龙河源头水保护区、大八河保留区、大河（北桂河）保留区，大中型水库的库区及其水源地保护范围，列入水功能区划保护区、保留区以及饮用水用水区的小型水库及其水源地保护范围。
生态保护红线区和自然保护区：生态保护红线区和自然保护区划定为畜禽养殖禁养区，区域范围具体分别见图6-2、图6-3。
市级以上工业区（开发区）：珠海（阳江万象）产业转移园等市级以上工业区（开发区）规划用地阳东辖区内范围，面积合计18.58平方千米。
（2）畜禽养殖可养区范围
阳东区行政区划内除畜禽养殖禁养区以外的区域原则上作为畜禽养殖可养区。在畜禽养殖可养区内从事畜禽养殖的，应按照国家有关建设项目环境保护管理规定开展环境影响评价，畜禽养殖场污染防治设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用，其污染防治及畜禽排泄物综合利用措施必须在畜禽养殖场投入运营的同时予以落实，其污染物排放不得超过国家和地方规定的排放标准和总量控制要求。在畜禽养殖可养区从事畜禽养殖的，还应符合国家其他相关法律法规。
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图6-1 阳东区畜禽养殖禁养区分布图
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图6-2阳东区生态保护红线图[image: 360截图20230914101311786.jpg]

图6-3阳东区自然保护区分布图
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6.1.2 总体布局
在禁养区和可养区明确划分的基础上，依照各个区域的功能定位以及结合各镇产业基础、资源禀赋确定重点发展方向，科学布局生态养殖区、集群发展区和提升发展区，形成“各有侧重、互为补充、梯度发展”的发展格局。
生态养殖区：以大八及那龙、新洲部分地区为主要区域。该区域山地资源、森林资源丰富，具备发展林下养殖产业的良好基础条件。在原有产业的基础上，积极发展传统禽类养殖和草食动物养殖，促进阳东畜禽产业结构调整，打造阳东生态养殖畜禽品牌，提升阳东畜禽产品市场知名度和竞争力 ，结合生态资源和畜禽养殖，打造精品旅游项目，开发生态养殖休闲旅游项目，进一步提升经济效益。
集群发展区：以塘坪、红丰、合山等镇及那龙、新洲部分地区为主要区域。该区域生猪等产业比较集中，产业聚集度较高，要严格把控该区域的养殖量，减少小型分散的散养养殖场数量，推进养殖场规模化、集约化发展，通过引进、培育一批畜牧业头部企业，结合现有畜牧龙头企业，打造集育种、生产、加工、储存及销售为一体的产业体系，打造畜牧养殖产业集群，提高畜牧业发展水平、畜禽产品供给水平，将该区域打造成阳东区畜牧业现代集群发展的辐射中心。
提升发展区：以北惯、雅韶、大沟、东平等镇为主要区域。该区域为临海一线，水域、海岸景观资源丰富，要加快改造升级现有养殖场。按照美丽牧场的标准和要求，开展现代养殖技术推广，推进现代化设施设备的应用，在推动绿化生产的同时美化养殖场周边环境，形成一批示范典型，带动阳东区畜禽养殖标准化转型。
在阳东区土地承载力分析的基础上，测算出阳东区畜禽养殖剩余发展容量，再结合阳东区畜禽养殖现状、增长趋势和结构优化需求等情况，采用专家赋值法，得出各镇畜禽养殖发展规模参考值表，具体见表6-1。

表6-1 阳东区各镇畜禽养殖发展规模参考值表
	区域
	当前养殖存栏量（2021年）
	发展规划存栏量（2025年）

	
	猪（头）
	鸡（羽）
	鸭（羽）
	鹅（羽）
	肉牛（头）
	羊（只）
	猪
（万头）
	鸡
（万羽）
	白鸽
(万羽)
	鸭
（万羽）
	鹅
（万羽）
	肉牛
(万只)
	羊
（万只）

	东城
	64
	20259
	1752
	2870
	234
	19
	/
	2.0
	/
	/
	0.2
	/
	/

	北惯
	28369
	93227
	14956
	45472
	1156
	
	3.5
	10.0
	2.0
	2.0
	6.5
	0.15
	/

	合山
	28032
	130174
	51962
	33469
	1374
	
	3.0
	25.0
	/
	5.2
	5.5
	0.15
	/

	塘坪
	72685
	150130
	43020
	48230
	1520
	4660
	9.0
	37.0
	2.0
	4.3
	4.8
	0.5
	1.4

	大八
	16293
	227358
	52165
	80129
	4067
	15324
	2.0
	10.0
	0
	5.2
	3.0
	0.3
	0.6

	雅韶
	6125
	61955
	1502
	43482
	368
	386
	0.5
	6.5
	0.5
	0.2
	5.0
	/
	/

	大沟
	17120
	47106
	39872
	77608
	675
	
	2.5
	5.0
	1.0
	4.0
	9.0
	0.1
	/

	新洲
	43867
	258566
	17435
	116328
	1916
	2032
	4.5
	30.0
	/
	1.8
	13.0
	0.3
	0.3

	东平
	2127
	64588
	3376
	33281
	558
	412
	0.1
	6.5
	2.5
	0.5
	3.5
	/
	0.2

	那龙
	13229
	77699
	28941
	18259
	2594
	2950
	2.5
	8.0
	/
	4.0
	5.0
	0.3
	0.5

	红丰
	43870
	359145
	58534
	60487
	1758
	972
	5.5
	36
	12.0
	6.0
	7.0
	0.2
	/

	原种场
	500
	2650
	
	1150
	13
	
	/
	0.5
	/
	/
	/
	/
	/

	红五月
	15349
	34270
	3300
	5180
	126
	87
	2.0
	10
	6.0
	/
	1.5
	/
	/

	鸡山
	10324
	5889
	
	984
	152
	
	1.5
	5.0
	2.0
	/
	1
	/
	/

	总计
	297954
	1533016
	316815
	566929
	16511
	26842
	36.6
	191.5
	28.0
	33
	65.0
	2.0
	3.0


备注：1.“/”表示数值小，不计。
2. 表中养殖规模参考值是基于现状养殖管理水平和粪污综合利用方式得出的建议参考值。
[image: fe32f771875f3d276118b7e48f2b7aa]图6-4阳东区畜牧业发展总体布局



[bookmark: _Toc160617185][bookmark: _Toc129676673]6.2 产业规划
6.2.1 生猪产业
（1）发展优势
具有较为完备的生产体系，具备产业集群发展优势。目前阳东区拥有3家国家级的生猪核心育种场，3家国家级良种公猪站，拥有《种畜禽生产经营许可证》的种猪场11家，全区生猪良种覆盖率达90%以上，并形成了具有区域特色的生猪发展模式，全区年出栏500头以上的生猪规模场约780多户，出栏1万头以上的生猪规模养殖场有13户，成为阳江市城区及珠三角地区生猪“生猪”产品供应的主产区之一，是名副其实的生猪调出大区。
（2）发展思路
依托3家国家级的生猪核心育种场、3家国家级良种公猪站的现有优势，通过龙头企业带动和加强科研资源投入，重点钻研生猪育种的核心技术难题，加强本地生猪品种资源保护利用与开发，有效提高生猪生产的质量和效益。引导现有成规模生猪养殖场现代化、集约化转型，通过制定养殖标准，对现有中小型分散生猪养殖场进行标准化、规模化养殖改造升级，并淘汰一批产能落后、养殖方式落后、生态环境影响较大的传统养殖场，调整优化区域布局，实行合理承载，推动绿色发展，发展适度规模养殖、生态养殖、清洁养殖。推动肉类冷链物流加工产业基地项目建设，完善配套阳东区生猪生产、屠宰、加工、销售一体化产业链。
（3）发展目标
通过调整优化产业布局结构，推动生猪产业高质量发展，淘汰生猪产业落后产能，稳步推进畜禽养殖废弃物资源化利用，加快生猪产业转型升级和绿色发展，保持阳江市及珠三角地区畜禽“菜篮子”产品供应的主产区地位。到2025年，阳东区全区生猪存栏量达36.6万头，定点屠宰加工率达100%，养殖场规模化率达到72%，实现安全、优质、高效生产；深加工环节逐步发展完善，形成一批知名的深加工畜禽产品；养殖业布局合理，生态环境保持良好。
（4）产业发展布局
在现有生猪产业布局的基础上，以推进阳东区生猪产业转型升级、推进标准化生产、集约化发展、生态环境和高效养殖相结合为目标，依据各镇生猪产业规模和特点，将全区生猪养殖发展划分以下区域：
核心发展区：该区域主要以塘坪、合山、红丰、新洲、那龙等镇为主，该区域土地资源良好，交通优势明显，生猪生产发展较快、规模养殖场点较集中，占全区生猪规模养殖户的80％，是阳东区肉猪、猪苗生产的主要产区。该区域以发展主要以发展大、中型养殖场为主，逐步淘汰产能落后、生产方式落后、环境污染大的不达标生猪养殖场。引进相关龙头企业，完善配套阳东区生猪育种、生产、屠宰、加工、销售一体化产业链，打造阳东生猪养殖产业集群。配套建设沼气工程、有机肥工程、病死畜禽无害化处理工程，实现畜禽粪污及病死畜禽无害化处理与资源化利用。
适度发展区：该区域主要以北惯、雅韶、大沟、东平、大八镇为主，阳东区部分中、小型生猪养殖场分布在该区域，养殖场分散、养殖规模量相对较少，其中，东城镇为主城区，北惯是那龙河阳东自来水供应吸水区域，东平作为旅游区，不宜过度发展生猪养殖。如大沟、那龙则林地占比较多，生态环境良好，该区域以发展小型养殖场为主，严格新建养殖场准入条件，从源头上控制和削减生猪养殖总量，减少散养场数量，制定生猪养殖标准，推动生猪标准化养殖，提高畜禽粪污综合利用率，推动绿色养殖，协调生态环境和生猪高效养殖共同发展。

[image: 90ef8da1e4cb5fbe205389fe261a861]
图6-5 阳东区生猪产业布局

6.2.2 家禽产业
（1）发展优势
鸡、鸭、鹅养殖历史悠久，具有较好的群众基础，2021年阳东区家禽存栏量为244.4万羽，家禽出售量735.12万羽，养鹅户超过300户，肉鸡年出栏超过1万只的养殖场户达40多户。标准化现代集约养殖方兴未艾，鸡、鸭、鹅及鸽产业均有农业龙头企业引领发展，建有具有《种畜禽生产经营许可证》的种鹅场1家，存栏100万只的种鸡场1家，并建有2个朗德鹅繁育生产基地，家禽养殖成为农村农民经济增长的主要来源之一。
（2）发展思路
依托龙头企业带动作用，加强本地家禽特色品种保育，推行“品牌打造+规模化养殖+标准化推广+养殖污染物利用”的发展模式，培育壮大一批具有阳东特色的家禽品牌，实现分散养殖户资源整合，推动家禽养殖规模化、标准化，制定养殖场养殖标准并全区进行推广，加强家禽养殖污染物利用技术的升级改造，开辟家禽绿色化养殖发展道路。完善阳东家禽屠宰加工体系，培育引进一批家禽屠宰加工企业，提高阳东家禽产品附加值。
（3）发展目标
到2025年，阳东区家禽存栏量可发展超过280万羽，不断完善优质鸡、鸭、鹅良种繁育体系，提高种苗自给率；推进以新洲、雅韶为主的家禽产品加工产业不断扩大发展，延伸阳东家禽产业链，提高阳东家禽产品附加值；家禽养殖污染物利用率达80%，加强环境污染控制，实现安全、优质、高效生产。
（4）产业发展布局
根据各镇资源禀赋和家禽产业布局基础，按照“集中发展、一镇一业”的发展思路，将各类家禽养殖按照以下类别进行划分：
鹅养殖优势区：该区域以大沟、雅韶、新洲镇为主。在该区域是阳东区肉鹅和鹅苗的主要产区，在新洲朗德鹅繁育生产基地的基础上，加强对鹅苗育种技术难题的攻破和资源投入，推进肉鹅标准化养殖，建设肉鹅标准化养殖示范基地，适度扩大肉鹅养殖规模，发展“禽-果（鱼）”等生态立体养殖模式，进一步推广无公害养殖技术，并引进或建设鹅绒加工企业，延长阳东肉鹅养殖产业链。
鸡养殖优势区：该区域以红丰、塘坪、合山、新洲镇为主。其中红丰镇主要提升山地鸡养殖为主，大力发展林下禽类经济养殖，引进、培育良种，打造阳东走地鸡特色品牌；塘坪镇以提升圈养规模为主，依托农业龙头企业，建设肉鸡健康养殖标准化示范基地。推进肉禽可追溯质量安全体系建设及品牌化建设，大力发展禽肉产品精深加工和品牌产品打造。加强环境控制和粪污资源化利用，辐射带动全区标准化健康养殖的发展。
鸭养殖优势区：该区域以北惯、那龙镇为主。重点建设蛋鸭标准化养殖示范基地，集成示范蛋鸭精确饲养技术，构建环境控制、饲养工艺、饲料投放等精确饲养技术体系。加强与农业龙头企业合作，探索“基地+农户”养殖模式以外的行之有效的肉鸭养殖模式，推进肉鸭标准化养殖，建设肉鸭标准化养殖示范基地。发展“禽-果（鱼）”等生态立体养殖模式，进一步推广无公害养殖技术。
鸽养殖优势区：该区域以塘坪、红丰镇为主，辐射至东平、大沟。重点建设白鸽标准化养殖示范基地，制定推广白鸽养殖技术标准，提升整体产品品质，打造阳东白鸽特色品牌，提升肉鸽、鸽蛋深加工技术，延长白鸽产业养殖产业链，提升白鸽养殖产业附加值，并通过“公司+基地+农户”模式带动周边农户养殖，联农带农提升农户收益。
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图6-6 阳东区家禽产业布局

6.2.3 草食动物产业
（1）发展优势
具有适宜牧草生产优良气候环境，充分利用农作物秸秆、山坡草地及牧草资源，可以为发展牛、羊等草食动物产业提供优质的饲料资源。种质资源有基础，引进了“荷斯坦”奶牛，建有省级奶牛原种繁育场1个；在2021年第三次全国畜禽遗传资源普查当中，阳东本地黄牛和水牛品种被列入新发现的本地畜禽品种，具有发展本地牛产业的种质基础；引进了湖羊品种，建有湖羊繁育生产基地，养殖湖羊5000多只，有望把阳东成为全省最大的湖羊生产基地。
（2）发展思路
按照“龙头企业+基地+养殖大户+农户”的产业经营模式，根据各镇资源禀赋与种质资源因地制宜发展牛、羊等草食动物。推进林间、坡地种植牧草，扩大饲料作物种植面积，重点推广标准化养殖、废弃物综合治理、资源利用等技术模式。适度增加育种量，发展多层次、多品种养殖模式。
（3）发展目标
到2025年，草食动物养殖成为我区畜禽养殖的主要产业之一，牛存栏量超过2万头，羊存栏量达3万只。标准化规模养殖进一步推进，生产效率、非粮饲料资源利用率和科技支撑能力进一步提升。
（4）产业发展布局
草食动物发展区域主要以大八、那龙、新洲以及塘坪镇为主。其中塘坪镇主要发展湖羊产业，通过阳江市阳东区禾阳农业科技有限公司经营的湖羊生产繁育基地的示范带动作用，扩大湖羊生产规模，引进、培育优质良种，提高养殖标准，带动周边地区湖羊养殖规模，打造具有阳东特色的优质湖羊品牌产业；在大八、那龙、新洲等镇主要以发展中小型养殖场为主，推广林间种草，提升养殖标准化，扩大养殖规模。同时引进培育牛羊屠宰加工企业，推进牛羊标准化屠宰，提升肉品冷链物流配送能力，实现产加销对接，提高牛羊肉供应保障能力和质量安全水平。
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图6-7阳东区草食动物产业布局
[bookmark: _Toc160617186][bookmark: _Toc129676674]第七章 重点建设工程

[bookmark: _Toc160617187][bookmark: _Toc129676675]7.1现代畜禽种业发展提升工程
良种是畜禽养殖生产优质高产的根本，完善的良种繁育体系是畜牧业发展的基础保障。采取企业为主体、政府扶持、市场化运作的方式，坚持“引、育、繁”相结合，突出生猪、家禽，做好优良品种培育、引进和推广，完善我区畜禽良种发育体系。
（1） 引进优良畜禽品种 
鼓励、引导龙头企业引进种猪、种禽等优质种畜禽，引进优质肉羊、肉牛、奶牛冻精，积极满足我区畜牧业发展对良种的需求。
（2）建立良种繁育体系 
通过增加资金投入、加强基础设施建设、鼓励对外合作、强化质量监管等措施，提高优良品种的供种能力，不断提升畜禽良种化水平，逐步建立生猪、家禽等良种繁育体系，提高良种在畜禽生产中的贡献率。重点支持国家畜禽核心育种场建设，支持企业开展畜禽选育，加强生产性能测定，提升种猪、种禽自主选育能力。
（3）推广良种繁育技术 
支持建设良种扩繁推广基地，探索创建以种业为龙头的畜禽科技产业园。引导并支持种业企业利用新技术、新材料、新设备、新工艺，提升良种选育、生产加工水平和质量，大力培育种业品牌。
[bookmark: _Toc160617188][bookmark: _Toc129676676]7.2规模化养殖升级工程
坚持以推进标准化、规模化为抓手加快畜禽高效生产体系建设，改造提升规模猪场，“以大带小”推动生猪产业提档升级，根据环境容量合理确定区域生猪养殖量，提升家禽规模化、标准化养殖水平；按照“畜禽良种化、生产规范化、防疫制度化、养殖设施化、粪污资源化和监管常态化”的标准要求，通过打造标准化健康养殖示范，逐步构建高效益畜牧业生产体系。
（1）规范化整治畜禽养殖场
准确、稳步、认真执行《阳江市畜禽养殖禁养区调整方案》，通过科学划定畜禽养殖禁养区和可适养区，促进全区畜禽养殖合理布局，达到既保护和改善农村生态环境，又促进畜牧业持续健康发展的目的。重点加强对禁养区畜禽养殖场的整治，着力推进适养区畜禽养殖废弃物的处理利用，进一步促进畜禽养殖与生态环境协调发展。
（2）提升畜禽标准化规模养殖水平
加快畜禽养殖业生产方式转变，继续深入推进标准化规模养殖，以规模化带动标准化，以标准化提升规模化，逐步形成标准化规模养殖发展新格局。强化自动化、信息化技术在畜禽养殖方面的作用。推广节水、节料、节能养殖工艺和干清粪、微生物发酵等实用技术，推广应用机械化、自动化、智能化设施设备。对适度规模标准化养殖场改造升级，推广智能化、信息化管理，开展标准化养殖场和美丽牧场示范创建。
（3）优化调整畜牧业产业结构
加快推进畜禽养殖标准化规模化发展进程，不断带动和提升全区畜禽标准化规模养殖水平，促进生猪产业转型升级，充分利用农作物秸秆、山坡草地及牧草资源，加快推进发展牛、羊、鹅等草食节粮型畜牧业的生产发展，进一步优化畜牧业结构调整。
（4）畜禽养殖产品稳产保供
积极鼓励和支持生猪规模养殖场进行改造升级，支持建设标准化规模养殖场、养殖小区，促进畜禽养殖工厂化、园区化、产业化发展。统筹整合供销系统农产品生产服务、冷链物流、销售渠道等优势资源，完善畜禽养殖产品直供配送网络。积极发挥全区现有13家国家级/省级（10家国家级、3家省级）生猪产能调控基地的调控作用，扩大生猪健康养殖规模，促进畜禽稳定生产及稳定供给。
（5）发展优势产业，打造集聚平台
充分利用和发挥地方品种资源优势，重点依托生猪产业集群、燕塘乳业奶源基地及湖羊规模养殖，积极创建省、市级现代农业产业园，构建梯次发展格局。抓好“一村一品、一镇一业”项目建设，打造一批主导产业突出的专业镇村及农业产业强镇。建立新型乡村助农服务示范体系，形成农业社会化服务集群平台。推动我区建成粤港澳大湾区菜篮子生产的主要基地，努力建设粤西地区最具优势特色产业品牌。
[bookmark: _Toc160617189][bookmark: _Toc129676677]7.3畜禽屠宰加工流通提升工程
（1）加强畜禽屠宰场监管
认真贯彻落实《生猪屠宰管理条例》和农业农村部《生猪屠宰厂场监督检查规范》《农业部办公厅关于做好2018年屠宰行业管理工作的通知》，严格按相关法律法规和政策文件执行国家规定的畜禽定点屠宰厂（场）的设置条件和标准，淘汰落后产能，推动行业技术进步，推行机械化屠宰、标准化管理、规模化和品牌化经营，强化畜禽定点屠宰厂（场）责任意识，重点加强对生猪屠宰环节“瘦肉精”等违禁药物监管和检测，以保障畜禽肉制品安全、保障畜产品供给、保持社会稳定。
（2）推进屠宰标准化建设
加快推进标准化畜禽集中屠宰厂（场）建设，支持现有屠宰加工企业进行屠宰加工设备、肉品品质检验、环保及无害化处理室等升级改造。同时统筹推进年屠宰100万头生猪A级屠宰场建设，优化畜禽屠宰产业布局，逐步形成与养殖规模相匹配的屠宰加工新格局。引导畜禽屠宰加工企业向主要产区转移，推动畜禽就地屠宰，减少活畜禽长距离运输。开发市场需求大、科技含量高的优质新产品，逐步扩大品牌肉、冷鲜肉和分割肉市场比重，提高产品附加值和市场竞争力。
（3）提升畜禽产品精深加工生产能力
巩固提升猪肉、禽肉加工优势，大力发展牛羊肉加工，做大做强雅韶镇和新洲镇腊肉产业。统筹发展畜产品初加工、精深加工和综合利用加工，推进我区畜牧业多元化开发、多层次利用、多环节增值。大力推广优质肉猪、草食动物、家禽配套的科学饲养技术，草地建设、饲料工业技术，对优质地方品种选育和工厂化生产技术、优质品牌畜产品的标准化生产技术、无害化生产技术、畜产品的精深加工技术以及畜产品保鲜、包装、储运技术进行重点攻关。培育或引进大型畜产品加工企业，推进新型非热加工、新型杀菌、清洁生产、智能控制等先进技术的集成应用，开发畜禽分割冷冻制品、低温深加工熟制品等类别多样、营养健康、方便快捷的系列化产品，促进畜禽产品多次加工，以提高产品附加值。支持有条件的农民专业合作社、养殖场（户）和农业企业等进行畜产品商品化处理，开发适合于超市销售的肉类分割、分级、预冷、保鲜、包装产品，实现减损增效。制订新洲腊味行业标准规范，加强腊味生产、制作、加工等专业技术技能培训，组织系列企业、协会管理人员培训，提高从业人员素质。
（4）建设提升市场体系
加强冷链物流设施建设。支持经营主体建设仓储保鲜冷链设施，从源头加快解决畜禽产品出村进城“最初一公里”问题。支持售终端网点改造和建设一批适应现代流通和消费需求的冷冻冷藏、冷链物流设施，加快补齐“最后一公里”短板。鼓励连锁经营企业、大型批发企业和冷链物流企业利用自有设施提供社会化的冷链物流服务，开展冷链共同配送、“生鲜电商+冷链宅配”“中央厨房+食材冷链配送”等经营模式创新，促进运活畜禽向运肉转变，实现畜禽产品“最后一公里”低温配送。依托广东农产品“保供稳价安心”数字平台，加快推进“菜篮子”工程建设。
[bookmark: _Toc129676678][bookmark: _Toc160617190]7.4种养结合循环农业示范工程
在畜禽养殖重点发展区，探索建设种养结合养殖示范基地，以点带面，推进种养结合循环模式在畜禽养殖业中的示范应用，促使绿色畜禽养殖生产方式逐步形成。
（1）推广农牧结合循环模式
以现代美丽牧场创建为抓手，引导和支持生态循环农业示范基地建设，有机结合种养业，推动种养结合立体开发，促进生态循环农业发展。提高畜禽粪便综合利用率，实现资源生态循环利用。
（2）开发利用饲草资源
发挥我区草山草坡资源优势，探索发展草食畜禽。鼓励利用冬闲田种草与开展农田间作套种牧草，以养定种，推进草畜配套，满足草食畜禽青绿饲料供应。加大对饲草和秸秆的综合利用，提高节粮型草食畜禽养殖业比重。
（3）发展生态畜禽养殖
以畜禽养殖业生产为基础，结合种植业，发展集观光、休闲、旅游为一体的新型农牧旅生产经营模式。以适度规模养殖、种养结合为典型，突出自然、传统、原生态。开发生态种养模式，实现种养结合，积极拓展乡村休闲度假、科普教育、文化体验等农业多种功能。
[bookmark: _Toc160617191][bookmark: _Toc129676679]7.5畜禽粪污资源化利用工程
（1）推行标准化养殖场“三改两分一利用”
在畜禽养殖重点发展区，以规模化畜禽养殖场为载体，应用“三改两分一利用”（改水冲粪为干清粪、改无限用水为控制用水、改明沟为暗沟收集粪污，干湿分离、雨污分离和资源化利用）模式、粪便异位发酵、粪便全量收集利用、水肥一体化、废水高效处理与中水回用、固体粪便有机堆肥、肥水还田等技术，创建畜禽养殖废弃物综合利用及污染治理示范项目，为畜禽养殖业废弃物治理与资源化利用提供有效示范。
（2）全面推进畜禽废弃物综合利用
全面推进畜禽废弃物资源化综合利用，推进全区畜禽规模养殖配套装备率达100%。重点推广沼气利用及粪污集中发酵做有机肥技术，开展种养结合就近就地利用，实现粪污零排放，普及沼气、沼肥等的综合利用、农作物秸秆利用、有机废弃物处理和利用，对全区畜禽养殖场和相关人员进行宣传和培训，全面提升阳东畜禽养殖从业人员科技和生产经营管理水平。以大沟、北惯为重点，支持有机肥厂升级发酵技术、扩大产量，提高处理禽畜粪便效率和能力。鼓励规模畜禽企业建设有机肥厂，消化周边养殖场畜禽粪便。依托我区有机肥厂及经营主体禽畜粪便处理设施，通过市场化运作，优化禽畜粪便运输网络，推进粪污收集与处理，推广畜禽粪污收集处理长效机制。
（3）积极推进化肥农药减量增效
在畜禽养殖重点发展区，以畜禽养殖场集中区及连片种植区科学划分实施区域，使用畜禽粪污堆肥的机肥替代化肥，推进区域化肥农药减量增效。打造一批绿色农产品基地、有机产品基地、知名品牌基地，提高农产品质量，增加绿色、有机农产品供给，使农产品更加符合绿色、有机行业标准，提高市场竞争力。
[bookmark: _Toc129676680][bookmark: _Toc160617192]7.6新型主体培育工程
（1）培育壮大龙头企业
支持畜禽养殖业龙头企业立足畜禽养殖重点发展区布局，整合资源要素，在规模化基地建设、大型畜禽养殖机械设备及加工设备购置、种养设施升级改造、冷链物流等环节谋划建设一批畜禽养殖业产业化重点项目，积极扩大生产、经营规模，延长产业链条，开发品牌产品、提高综合竞争力。加大招商引资力度，重点在现代种业、稳产保供、智慧养殖、精深加工等领域引进大型畜禽养殖企业。支持畜禽养殖龙头企业牵头组建农业产业化联合体，完善订单带动、利润返还、股份合作、共设风险保障金等利益联结机制，突出带动效应。鼓励食品加工类企业申报各级农业龙头企业，提升企业品牌价值和市场影响力。
（2）规范提升农民专业合作社
推进农民合作社规范化建设，开展国家级、省级、市级、县级四级联创农民合作社示范社活动。支持和鼓励合作社带动成员开展规模饲养、畜产品初加工、仓储物流、技术指导、市场营销等关键环节建设，提高标准化生产能力。指导畜牧专业合作社开展市场营销、信息咨询、技术培训、农资采购、融资担保等系列服务，增强合作社服务带动能力。强化合作社监督管理，开展“空壳社”专项清理。
（3）培育壮大特色优势品牌
切实加强优质畜产品基地建设，致力于打造本地畜禽养殖业良种、优质品牌，积极探索“品牌+标准化+规模化”的路子，加速畜禽养殖产业化进程。鼓励地域特色明显的名特优产品如黄鬃鹅等申请种质资源保护。以及指引塘坪“湖羊”肉羊及东平“山海鸽”创建名优品牌，带动特色产业的壮大发展。同时，利用新洲现有腊味加工社团、合作社等组织，引导加快推进“新洲腊味”区域公用品牌建设力度，深挖新洲腊味“非遗”传统制作技艺文化，强化文化赋能效应，形成3-5个知名腊肉名牌。强化行业规范发展，深化知识产权保护，提高我区畜禽产品的市场认知度。发展肉牛、肉羊标准化养殖。在稳定散户养牛羊的基础上，抓好适度规模养殖肉牛羊。加大对适度规模标准化养殖场改造升级，大力推广智能化、信息化管理。引导有实力的企业从事草食动物的规模养殖及其产品的加工。实施品牌战略，努力打造草食动物产品品牌。
[bookmark: _Toc160617193][bookmark: _Toc129676681]7.7一、二、三产业融合发展工程
按照“规模化发展、集约化经营、标准化生产”，引导具有关联性质的项目向规划的区域集聚，促进优势产业相对集中，形成产业专业化区域，发挥集聚效应，围绕优势企业和龙头产品，壮大产业实力，整合各种资源，形成稳定、持续的竞争优势集合体，促进农业生产、加工、冷链、物流等全产业链融合发展。依托我区独特的自然资源、文化资源，鼓励和支持养殖场（户）、合作社、企业等将发展现代畜牧业与生态观光旅游有机结合，建设一批特色畜禽品种科普教育、生态养殖牧场、畜牧文化场馆等农旅景点。持续开展新洲开腊节、腊味节等畜产品文化活动，探索开发一批“后备箱”“伴手礼”类旅游产品。结合周边成熟景点，通过美丽牧场建设，开发打造一批乡村畜牧游、科普游精品线路，利用畜牧生产活动、高新科学示范技术，吸引游客前来参观、休闲、习作、购物、度假。


[bookmark: _Toc160617194][bookmark: _Toc129676682]第八章 产业配套新体系

[bookmark: _Toc129676683][bookmark: _Toc160617195][bookmark: _Toc519611969]8.1 疫病防控体系
8.1.1 健全疫病防控责任制
明确疫病防控责任划定，将养殖场法人代表作为防疫工作的直接责任人，定期对养殖场工作人员开展生产流程标准培训，强化员工生产操作的规范性，不断提升防疫设施设备，引进先进的防控流程和模式，杜绝生产过程和养殖场日常维护当中动物疫情发生的可能性，定期开展动物防疫知识宣传，增强员工动物疫病防范意识。发生重大动物疫病时，严格按照《动物防疫法》，采取控制和扑灭措施且对染疫动物及其排泄物等污染物以及其他经检疫不合格的动物、动物产品进行无害化处理。
8.1.2 完善动物疫情预警体系
规范疫情认定程序，健全疫情报告制度，健全疫情监测报告预警体系。开展有针对性的区域流行病学监测和调查，掌握相关基本情况。建立科学、准确、灵敏、渠道畅通的预警信息系统，为科学决策、启动预案、控制疫情提供依据。
8.1.3 完善边界动物疫病防范体系
加强对外来疫病的边界检查工作，强化行政边界动物疫病防范意识，建强阳东区边界动物疫病防范体系，建立动物疫病防控安全屏障，健全边界动物疫病检测体系机制和边界动物疫病突发情况处置程序，保障阳东区畜禽养殖健康发展。
[bookmark: _Toc129676684][bookmark: _Toc160617196]8.2 质量安全保障体系
8.2.1 推进标准化生产制度
组织畜牧企业参加 ISO9000、ISO14000及HACCP等国际运行标准的认证，提高标准化管理水平，在接轨国际标准的同时，加强全区畜牧业生产流程标准监测，建立阳东区畜牧生产标准监督体系，加强对养殖环境、畜禽品种、饲料兽药、检疫防疫、屠宰加工、冷藏运输和市场销售各环节的全程质量监控加大执法力度，对生产不规范、不达标的生产主体给予纠正并勒令整改。
8.2.2 完善安全追溯体系
健全畜禽产品质量安全监管执法和追溯体系，建立监管、养殖、屠宰、市场等一体化的质量安全追溯网络，加强信息技术设施装备和数据库建设；加强质量监测、安全评价及预警预报体系建设，完善畜禽产品质量检验监测中心条件，建立畜禽产品质量安全快速检测检验室。
[bookmark: _Toc129676685][bookmark: _Toc160617197]8.3 科技支撑体系
8.3.1 强化科研资金保障机制
加强科研资金的投入，拓宽资金渠道，建立灵活的投融资机制，实现投入的多元化、社会化，通过政府拨款、项目申请、资本投入等多种渠道筹措畜牧业科技研发所需资金款项，推动阳东区畜牧业现代化、科技化发展。
8.3.2 推进数字化转型
利用现代信息技术，推进“互联网+养殖经营”，实施畜牧数字化管理工程，加快物联网技术在畜牧业的普及，探索搭建畜牧综合服务云平台，为养殖企业提供在线管理和养殖技术服务，创新牧场托管模式，降低养殖企业信息化建设成本，推动互联网+现代畜牧业发展。
8.3.3 完善科技人才培养体系
加强对畜牧业高级技术和管理人才的培养，建立规范化的继续教育制度。加强乡镇畜牧兽医人员和牧场技术人员的技术业务培训，定时开展培训活动，将更多先进实用技术推广到养殖场户，为畜牧业发展、农牧民增收提供有力支撑。
[bookmark: _Toc129676686][bookmark: _Toc160617198]8.4 环境保护体系
8.4.1 加强污染物治理
推广适合当地产业发展、符合生态养殖要求的各种畜禽养殖污染防治技术或生态养殖模式，提高畜禽养殖废弃物的综合利用水平，实现畜禽养殖废弃物的减量化、无害化和资源化，减少对环境的污染。推行清洁生产工艺，推广标准化安全饲料的全面应用，逐步实现污染物排放最小化和科学养殖。引导经营者及时更新设施设备，提高生产污水、畜禽粪便、畜禽尸体等无害化处理、综合利用和循环利用效率。
8.4.2 提升环境管理水平
根据环境管理相关制度，严格遵守畜禽养殖业的准入门槛，加强环境影响评估，加强巡逻执法、联合执法。建立涵盖畜禽养殖结构、分布、规模、污染防治设施运行、废弃物排放利用等内容的信息化系统，健全畜禽养殖环境信息化管理平台，提升信息化水平，实现污染物排放动态监测管理。
[bookmark: _Toc160617199][bookmark: _Toc129676687]8.5 产业经营体系
8.5.1完善经营管理机制
加强阳东区畜牧业产业生产主体组织建设，发展多种形式的畜牧业经济合作组织，提高农户的组织化程度，加强对畜牧生产管理人员的管理，增强其责任意识和管理意识。
8.5.2 完善产品市场体系
完善畜产品市场体系，进一步搞活畜产品流通。以促进产业发展为目标，构建布局合理、结构优化、运营畅通、符合畜产品交易特点的市场体系。重点建设好产地批发市场和直销市场，在城区建设一批畜产品专业批发市场或配送中心，对较大规模的畜禽养殖场（户），实行产销直挂和市场直销。
8.5.3 健全社会化服务体系
大力推动创建轻骑兵工作站，构建上联专家、下联乡村基层农技服务平台，更好地服务畜牧产业经营主体。依托阳江市养猪行业协会等行业组织，推动养殖、饲料、动保、疫苗、设备等经营主体共享市场信息、共建产业体系，鼓励和扶持生产农户和企业按照自愿、平等、互利的原则，组建多种形式的现代生态畜牧业协会和专业合作组织，加强专业合作组织在畜产品质量标准制定、品牌创建及提供生产技术、市场信息、销售服务等方面的作用，提高行业组织性、自律性和专业性，促进阳东畜牧行业高质量发展。
8.5.4 推进人才队伍建设
充分利用省、市、区农业农村人才政策，加强畜牧人才专业培训、技术推广、人才评价机制，综合推进畜牧人才培养。依托驻镇帮扶、科技特派员、院地合作等平台，创造良好环境，吸收更多畜牧相关人才在阳东干事、创业、创新。用足用活政策，鼓励支持大学生、退休干部专家、新农人返乡投身阳东畜牧发展事业，补齐我区人才短板。


[bookmark: _Toc160617200][bookmark: _Toc129676688]第九章 保障措施

[bookmark: _Toc129676689][bookmark: _Toc160617201]9.1政策保障
[bookmark: _GoBack]全面贯彻党的二十大精神，紧紧供给侧结构性改革，发展现代化畜牧业，坚持高质量发展，加强政策引导，运用行政、经济、法律等手段，加快现代化畜牧业生产体系的建设。继续完善政策扶持机制和工作推进机制，推动阳东畜禽养殖业适度发展、标准化管理、生态养殖的政策，将畜禽稳产保供和畜牧业转型升级纳入各镇、各有关部门实绩考核，形成“政府发动、部门配合、群众参与、市场运作、上下协调、合力助推”的局面，确保规划落实落细落具体，促进阳东畜牧业可持续健康发展。
[bookmark: _Toc519611970][bookmark: _Toc129676690][bookmark: _Toc160617202]9.2组织保障
建立健全畜牧业管理协调机制，充分发挥农业、发改、科技、财政、国土、规划、环保、水利、金融等职能部门的职能作用，各司其职，协调配合，在政策、资金、人员等方面给予全面支持。加强规划管理，把各项任务进一步分解落实，加强具体部门负责规划落实情况的监督检查工作，确保规划的有效实施，共同推进全区畜牧业发展。
[bookmark: _Toc519611971][bookmark: _Toc129676691][bookmark: _Toc160617203]9.3服务保障
转变政府职能，加强政府对现代畜牧业生产的服务，积极做好产前、产中、产后全过程服务。加强畜产品质量安全监测体系建设，加快制定特色畜产品的质量标准、安全质量技术规程及加工储运包装质量标准，形成与国家标准、行业标准相配套，涵盖生产全过程的畜产品质量标准化体系。加快推进现代生态畜牧业信息化建设，大力开发利用现代生态畜牧业信息资源，建立主要畜产品市场监测和预警系统，保障现代畜牧业健康可持续发展。
[bookmark: _Toc519611972][bookmark: _Toc160617204][bookmark: _Toc129676692]9.4科技保障
以提质、增产、增效为目标，大力引进、推广优质肉猪、肉禽、肉牛、肉羊的科学饲养技术及牧草种植、饲料工业技术，鼓励经营主体对优质地方品种选育、工厂化生产技术、无害化处理技术、废弃物资源化技术、畜产品精深加工技术以及畜产品保鲜、包装、储运技术等开展重点攻关，努力提高现代畜牧业科技的创新能力、储备能力和转化能力。完善队伍建设和人才体系，深化畜禽养殖技术推广体制改革，稳定队伍，提高素质，加强科技宣传和培训，全面提升阳东畜禽养殖从业人员科技和生产经营管理水平。
[bookmark: _Toc519611973][bookmark: _Toc129676693][bookmark: _Toc160617205]9.5法制保障
加强法律法规宣传培训，增强养殖企业、场户学法遵法守法用法的意识，确保畜牧业生产经营者了解、掌握相关法规，切实维护自身的合法权益。加强引导，提高养殖场、区、户依法生产经营意识，完善生产管理制度，规范生产经营行为，提高畜牧业规范化管理水平。强化畜牧兽医行政执法管理能力建设，依法开展畜禽养殖生产管理、种畜禽生产经营、动物疫病防控、畜产品质量安全监管等工作。


[bookmark: _Toc160617206][bookmark: _Toc129676694]第十章 环境影响评价

[bookmark: _Toc160617207][bookmark: _Toc129676695]10.1 环境影响总体要求
《规划》以促进畜牧业绿色高质量发展为目标，以改善区域环境质量为核心，立足阳东区种养业发展实际，按照“以种定养、以养促种”的种养结合循环发展理念，以就地消纳、能量循环、综合利用为主线，以规模化养殖场和现代农业产业园建设为载体，通过源头减量、过程控制、末端利用，突出发展健康生态养殖业及农业废弃物资源化利用等重点，探索典型全域畜禽养殖业废弃物循环利用的综合性整体解决方案，持续提升畜禽养殖污染防治水平，保护和改善生态环境，促进全区畜牧业绿色循环发展。
[bookmark: _Toc160617208][bookmark: _Toc129676696]10.2 环境影响减缓措施
10.2.1 空间优化，合理布局
以推动构建环境友好型畜牧业为目标，通过落实畜禽养殖禁养区、禁建区等区域的划定、“三线一单”生态环境分区管控等进一步优化养殖业布局，调整养殖规模，完善治理模式，整合区域内外农牧资源，同时确保规模养殖场与居民集聚区之间留有适当的生态缓冲空间，打造环境友好的畜禽养殖业发展氛围。
10.2.2 全程管理，系统施策
以提高畜禽养殖废弃物资源化利用和无害化处理水平为目标，坚持源头减量、过程控制、综合利用相结合，对畜禽养殖全过程进行监督和管理，完善畜禽养殖企业污染治理技术和配套设施，以提高畜禽养殖废弃物综合利用水平为核心，最大限度地实现畜禽养殖污染物综合利用，对无法实现综合利用的污染物进行无害化处理，最终实现污染物达标处理的低成本、高效率。
10.2.3 因地制宜，分类管控
以精准分类推进养殖污染治理为目标，对不同养殖类型、不同养殖规模、不同养殖水平、位于不同类型地区的养殖企业实施差异化技术指导和监督管理，坚持从实际出发，采用适用的粪污处理技术和模式。以畜禽规模养殖场为重点，突出生猪和肉鸡养殖，对新场严格规范管理，指导设施改造升级，鼓励养殖密集区进行集中处理，推进种养结合、农牧循环发展。
10.2.4 多方联动，合力推进
充分发挥畜禽养殖污染防治有关部门的信息、资源优势，建立多部门协调联动机制，共同推进畜禽养殖污染防治工作。创造市场环境，建立政府、企业、社会多元化投入机制，支持各类市场主体参与养殖废弃物收集、处理、利用，形成畜禽养殖废弃物处理利用产业链和可持续的商业运营模式。
[bookmark: _Toc129676697][bookmark: _Toc436][bookmark: _Toc175]10.3 环境影响总体评估
根据土地承载力测算和废弃物资源化利用技术的推广程度，虽然阳东区畜禽养殖尚有空间，但空间分布不均衡，对于趋于饱和的乡镇，环保压力较大，应按照“保持生态、突出特色、提升品质”的思想，紧紧围绕保供给、保安全、保生态“三大任务”，进一步优化结构布局，落实扶持政策，加快转型升级，推进种养结合，实现阳东区畜牧业与生态环境协调可持续发展。
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[bookmark: _Toc160617211]阳东区畜牧业发展规划范围
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[bookmark: _Toc160617219][image: 360截图20230914101311786.jpg]阳东区自然保护区分布图
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[bookmark: _Toc160617221]阳东区畜牧业发展规划布局图
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[bookmark: _Toc160617229]阳东区畜牧产业发展（2022-2025年）重点工程表
	序号
	工程名称
	起止时间
	工程内容
	投资总额
（万元）
	至2022年投入(万元）
	2023年投入
(万元）
	2024年投入
(万元）
	2025年投入
(万元）
	牵头部门

	1
	种鸡现代设施农业建设
	2022-2024年
	依托广东康之源农业科技有限公司建设100万羽种鸡养殖场，包括鸡舍54座、孵化车间1座、饲料车间1座、办公楼1座、宿舍2座、厨房1间、鸡粪处理车间1间，以及生产和生活辅助设施一批。
	10000
	2500
	5000
	2500
	／
	区农业农村局

	2
	现代化大型生猪项目设施建设
	2022-2024年
	依托阳江市江宁经贸发展有限公司建设存栏母猪1.2万头、年育肥生猪存栏量15万头、年出栏生猪30万头的大型生猪养殖场（楼房式），包括生猪分娩楼、妊娠楼、育肥楼、外事隔离区、内外生活区等及其他配套设施。
	60000
	500
	3000
	56500
	／
	区农业农村局

	3
	良种奶牛养殖扩建项目
	2021-2023年
	广东燕塘乳业股份有限公司红五月良种奶牛场分公司新建2栋泌乳牛舍、挤奶间、赶牛通道、干草棚 、新建粪污处理区及购置各类设备等。
	8500
	8000
	500
	／
	／
	区农业农村局

	4
	“湖羊”肉羊标准养殖基地
	2022-2024年
	阳江市阳东区禾阳农业科技有限公司带动建设3个“湖羊”肉羊标准养殖建设基地，实现存栏肉羊达1.5万只、年出栏2万只，年产值达5000万元以上。
	3500
	500
	2000
	1000
	／
	塘坪镇政府

	5
	畜禽粪污资源化利用整县推进项目
	2021-2023年
	主要支持畜禽规模养殖场粪污资源化利用工程、养殖专业户粪污处理设施改造工程、种养结合基地粪污利用工程、区域性粪污集中收集加工生产有机肥工程等包括畜禽粪污收集、贮存、处理、利用有机肥加工环节的基础设施及设备建设。
	6903
	4000
	2903
	／
	／
	区人民政府

	6
	绿色种养循环基地建设项目
	2021-2023年
	扶持一批种养结合企业，打造种养结合、生态循环农业示范消纳基地， 示范带动全区种养循环机制构建。
	2950
	1950
	1000
	／
	／
	区人民政府

	
	合计
	
	
	91853
	17450
	14403
	60000
	／
	



备注：实施表中重点养殖项目，应采用规模化、集约化、资源化等新型现代化绿色养殖方式，在严格落实养殖粪污综合利用和安全处置的前提下，其养殖规模不受本规划中“表6-1阳东区各镇畜禽养殖发展规模参考值”的限制，但需符合阳东区畜禽养殖污染防治规划的要求。



















公开方式：主动公开


抄送：区委有关部委办局，区人大办，区政协办，区纪委监委办，区人武部，区法院，区检察院，省、市驻阳东有关单位。
阳江市阳东区人民政府办公室                2024年3月5日印发
阳东区畜牧业生产结构
销售额	猪肉75.72%
牛肉 0.87%
羊肉 0.48%
家禽肉 22.06%
其他肉 0.87%

猪肉	牛肉	羊肉	家禽肉	其他肉	0.757200000000002	0.0087	0.0048	0.2206	0.0087	

阳东区农业生产结构
农业生产结构	[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]

农业	林业	牧业	渔业	服务业	0.223	0.0408	0.1925	0.518	0.0257	


image3.jpeg
& 202 14F BH 7R X AL 08 TR B A A2 BUIR 2 A

K\
(1.6773%)

A P 54518
(1.3733)

JEFhiz: 5003k
Wil RF: 1.0375%
STRARY: 1537k

A HUERHTER
¥ OOfi: o
[ o
[ 1-2.57
B 2 5-3.57i
B s 550

->57:T 0 25 5 10 15 20

- — — TR

AFHL
€0.2733)





image4.jpeg
N 20214EFH R X K & TR AR IR 4 A

A

b19):8
(12. 5730

Efiz: 038 %
BRF: 0.685H
THARS: 456AH

A HEBUTHER
HKE O B
[ Jo—1m
[ 10—207m
[ 20307
B 50407

= 0 25 5 10 15 20
Bl o507 Y%





image5.png
o XU 37 50 SR i AR 1k 20 9% 2p o L > A o i A EE

IR 2 R B
IX IR W 36 AT 9% 5 R R OEANE




image6.png
XA REFR4) TR =3 R E =2 CRIFD «S 0 CRALIAD FR TR




image7.jpeg
N FH 2= X & H0Olk 4l A& #5577
A T4k R B2 A ) A6

GG
€6.41773k)

AR
(4.96773%)

FIRR A AL 3% 4 ED)
0=FIRRRBER<ES
S <FARBRHER<107
Bl o <#sREHRE<ISH
Bl s REE=157

A HEEHEN 0 25 5 10 15 ZOT'PK





image8.png
FARXESFREERXSHHE





image9.jpeg
ARSI I8r SRl

WA R T2
A R





image10.jpeg
AR XS DAL IS AR B (X 53 )





image11.png
SRARKX

FHBURN BT E 3t

IR RX

A X 0 25 5 10 15 20
[ EESE L





image12.png
N B 25 [X A6 4 72 A

S N X
/f > *xbzliﬁ

A HBURFTEN

B v Rx b
Eggﬁ@g 0 25 5 10 15 zoﬁk





image13.png
MbA7 R

el
b
T

N BH 2 X
A

TBFIRMBX

REFRIEMEAX
I

X8, BBFEMBK

A HUEONFTER

X FRA PRI X
[ me maRiiRssx

[ st s 1x

HBFFIBMHBX
[0 me atmasauinsy e

B ; < 0 25 5 10 15 20
[ R %





image14.jpeg
N

A

A HUEHTEN
B etk E X

FH AR X 5 7 e A =)

ERIMERK

0 25 5 10 15 20
- — — TR





image15.jpeg
PR X M 3B & [

BRI REPHME

FRERKX





image16.png
N BAERRESFEEFXNHE

A





image17.png
N FH 2R DX 88 Al ki s AR AT JR)

A

A SHEX
T
I
I

FRARKX

FHBUR BT {E b

I s sRx . L
- B RREKX Tl—%}l_kﬁlz

P 0 25 5 10 15 20
I 2t emix Tk





image18.png
A BH 25 [X A6 5% 22 A S

§ 4
s N
/ é %10 Z?@IZ

A HBURTEN

D ook RX >
I:ljﬁfg‘,‘iﬁg 0 25 5 10 15 20;*





image19.jpeg
A HUEEAERTER
B ek E X

FH A X E R a7 AR R

ERIHYREX

0 25 5 10 15 20
- — — K





image1.jpeg
\ R 45 X 7 0l R R AR

di
-

A HBUNPTEH





image2.jpeg
PR IR E R

AR AR R A9 B

X bk T





